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本文系教育部人文社科青年基金项目 “法治高校建设研究：基于责任与问责的视角” （１５ＹＪＣ８８０００３），山东省社会科学
规划项目 “习近平关于高等教育重要论述的新理念新思想新战略研究”（１８ＤＸＳＸＪ０３），山东省教育科学 “十二五”规划 “问责

视野下山东省现代大学制度建设研究”（ＺＣ１５００６）阶段性成果。

摘　要：法治高校是我国高等教育在中国特色社会主义新时代的必然选择。从法律工具走向目标、从改革
催生走向法治保障、从二元背离走向二元融合是法治高校建设的应然价值。在法治高校建设的内容与标准方

面，不可忽视良法之治、依法而为以及控权护权的统合。作为一项长期、复杂的系统性工程，法治高校建设要

通过建立系统完备的法律法规体系、形成健全高效的法治实施体系、落实明确严密的法治监督问责体系、确立

科学合理的法治评估体系来促进其发展，进而推进我国高等教育的法治进程。
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　　当代中国改革开放四十年来，法治在国家发展
进程中的作用与地位日益彰显，法治发展目标在当

代中国的现代化进程中愈益丰富而深刻。随着１９９９
年九届人大二次会议将 “依法治国，建设社会主义

法治国家”写入宪法，我国从此致力于从 “人治国

家”向 “法治国家”的伟大转变。十八届四中全会

通过了 《中共中央关于全面推进依法治国若干重大

问题的决定》，指出 “坚持走中国特色社会主义法

治道路，建设中国特色社会主义法治体系”，要求各

行业部门都要积极推进依法治国的进程。２０１２年十
八大报告强调， “法治是治国理政的基本方式”。

２０１７年中共十九大的召开在我国法治化进程中具有
时代的里程碑意义，做出了推进法治现代化 “三步

走”的战略安排。高等教育作为关涉人类社会生存

与发展，并为其创设基本条件的社会重要组成部分，

在此背景下也面临着法治建设的新任务。加强高等

教育法制建设，将高等教育工作纳入法律规范是新

时期高等教育发展的必然选择。

一、法治高校的逻辑向度

法治高校建设是我国高等教育在中国特色社会

主义新时代的必然选择，因为高校法治的程度反映

了国家社会发展的程度，同时也是生产生活方式文

明程度的真实写照。法治高校建设所映射的正是此

种社会理性和文明的提升。

（一）从法律工具价值走向目标价值

以法律在历史长河中的地位而言，法治是其高

级阶段，是人类文明发展的必然选择与我国当前治

国理政的基本方式。对法治高校进行理论研究必须

先厘清法治与高校之间的相互关系。这其中就会涉

及法治与高校之间是一元存在还是二元存在的问题。

如果按照一元论的观点将法治与高校视为同一事物，

执行同一个规范性秩序，从法律与高校的产生及渊

源尤其是大学的独特教育属性来看，显然并非完全

合适。尤其是高校在历史的发展过程中经历着

“守”与 “变”的发展印迹，“守”则显示出了高校

的坚守性， “变”显示出了高校的演变性。西方高

等教育的大众化与普及化进程改变了大学的法律真

空状态，法律逐渐渗透到了大学的方方面面，法律

也成为了高等教育决策考虑的首要因素，同时也成

为高等教育各主体进行行为选择的前提内容。［１］所以

在当前我国社会科学学术界的相关理论学说中，高

校与法治几乎无可争论地被认定为各自独立又相互

联系的事物，其都在强调二者之间的相互作用，尤
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